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BÁO CÁO THẨM TRA
Trình tại Kỳ họp thứ 22, HĐND tỉnh Khóa VII 

Qua xem xét báo cáo của UBND tỉnh về tình hình thực hiện kinh tế - xã hội năm 2009 và nhiệm vụ năm 2010, cùng với kết quả giám sát, khảo sát thực tế tại một số đơn vị, địa phương miền núi trên địa bàn tỉnh, Ban Dân tộc HĐND tỉnh thống nhất báo cáo thẩm tra một số nội dung chủ yếu sau đây:

I. Tình hình kinh tế - xã hội trên địa bàn miền núi năm 2009:
Năm qua, tình hình kinh tế - xã hội của tỉnh có bước phát triển khá; an ninh chính trị được giữ vững, trật tự an toàn xã hội được đảm bảo. Đối với miền núi, kết cấu hạ tầng được đầu tư đáng kể; đời sống của một bộ phận dân cư được cải thiện; các chương trình, mục tiêu cơ bản được triển khai thực hiện. Tuy nhiên, nhìn chung kinh tế miền núi vẫn còn chậm phát triển, quy mô phát triển nông nghiệp nhỏ lẻ, thiếu tính bền vững. Bão số 9 làm cho kết cấu hạ tầng bị thiệt hại và đời sống nhân dân gặp nhiều khó khăn; tình trạng khai thác khoáng sản, lâm sản trái phép diễn biến phức tạp… Tại kỳ họp này, Ban nhận thấy một số vấn đề cần quan tâm như sau:

1. Công tác giao đất, giao rừng cho cộng đồng làng:
Qua 03 năm 2004-2006 (đến năm 2007 thì dừng lại) triển khai thực hiện việc giao đất, giao rừng, bước đầu nâng cao được nhận thức của người dân trong công tác quản lý, bảo vệ và sử dụng hiệu quả diện tích đất được giao. Tuy nhiên, việc thực hiện thí điểm ở 2 huyện Đông Giang, Bắc Trà My chưa được tổng kết, đánh giá, rút kinh nghiệm nhưng vẫn triển khai ở hầu hết các huyện miền núi trong tỉnh. Do vậy, chủ trương này trên thực tế còn những tồn tại, hạn chế sau: quy trình tổ chức triển khai thiếu cụ thể, chặt chẽ; chưa quy hoạch 03 loại rừng, chưa xác định được ranh giới diện tích, trữ lượng rừng được giao trên thực địa; mối quan hệ về lợi ích giữa bên nhận và bên giao không rõ ràng; người dân chưa được hướng dẫn xây dựng phương án tổ chức sản xuất, hỗ trợ về vốn, kỹ thuật và mô hình đầu tư phát triển kinh tế rừng; tình trạng khai thác lâm sản trái phép, đốt phá rừng làm nương rẫy trên diện tích đất rừng được giao vẫn còn xảy ra.
2. Công tác cử tuyển đối với con em đồng bào dân tộc thiểu số:
Công tác đào tạo, cử tuyển đối với con em đồng bào dân tộc thiểu số trong thời gian qua đã được quan tâm đúng mức, triển khai kịp thời, đúng đối tượng. Nhưng việc phân luồng đào tạo chưa gắn kết chặt chẽ với nhu cầu thực tế, dẫn đến tình trạng số lượng sinh viên cử tuyển tốt nghiệp ra trường không bố trí được việc làm (Nam Giang hiện có 100 em chưa được tuyển dụng); trong khi đó, cán bộ cấp xã ở miền núi còn nhiều bất cập, số lượng cán bộ đạt 3 chuẩn mới chiếm tỷ lệ 9,6%, trình độ học vấn cấp I chiếm 13,8%, trình độ chuyên môn chưa qua đào tạo chiếm tới 70,5%. Mặt khác, một số chế độ, chính sách hiện hành còn nhiều mặt chưa hợp lý, chẳng hạn: các em học sinh là người dân tộc thiểu số tự đi thi đỗ cao đẳng, đại học lại không được hưởng các chế độ, chính sách như đối tượng được cử tuyển, sẽ không khuyến khích được tinh thần cố gắng vươn lên của các em trong học tập.
3. Chương trình mục tiêu quốc gia 661 và Nghị quyết 30a: 
Ngoài một số chương trình mục tiêu quốc gia triển khai thực hiện tốt, còn có chương trình do định mức đầu tư thấp nên tiến độ giải ngân còn chậm. Chương trình 5 triệu ha rừng (661) thực hiện không đạt kế hoạch (9%), nguyên nhân do diện tích trồng rừng ngày càng xa địa bàn cư trú của người dân, suất đầu tư và cơ chế hưởng lợi thấp. Chương trình theo Nghị quyết 30a tại 3 huyện (Nam Trà My, Tây Giang, Phước Sơn), với tổng vốn đầu tư 75 tỷ đồng (25 tỷ/huyện) trong năm 2009 chậm được phê duyệt, chủ yếu tập trung đầu tư vào kết cấu hạ tầng mà chưa chú trọng đến hỗ trợ phát triển sản xuất và mục tiêu an sinh xã hội.

4. Tình hình thực hiện các dự án thủy điện tại miền núi:
Hiện nay, tỉnh có 50 dự án thủy điện đã và đang triển khai xây dựng. Việc triển khai đầu tư các dự án thủy điện ở miền núi là chủ trương lớn, nhằm cung cấp điện năng cho quốc gia, tăng cường cơ sở hạ tầng cho các vùng dự án, tăng nguồn thu ngân sách ổn định cho địa phương, tạo điều kiện về khả năng phát triển du lịch sinh thái và nuôi trồng thủy sản, góp phần chuyển dịch cơ cấu kinh tế. Tuy nhiên, bên cạnh những kết quả đã đạt được, các công trình thủy điện cũng đã bộc lộ những tồn tại, hạn chế như sau:
4.1. Tác động đến môi trường tự nhiên, làm mất đất sản xuất tốt, diện tích rừng tự nhiên bị thu hẹp, ảnh hưởng sự cân bằng của hệ sinh thái…
4.2. Tác động đến môi trường xã hội, ảnh hưởng nhất định đến an sinh, biểu hiện: làm xáo trộn đời sống của nhân dân; gây phức tạp đến tình hình trật tự an toàn xã hội tại địa bàn; chất lượng cuộc sống và tính bền vững của người dân ở khu tái định cư không đảm bảo. Những bất cập trong xây dựng tái định cư dự án thủy điện A Vương chưa được khắc phục triệt để thì tái định cư dự án thủy điện Sông Tranh 2, Đăk Mi 4 lại tiếp diễn. Do vậy, nhiều gia đình đã bỏ nhà đi tìm nơi ở mới, gây tâm lý lo lắng trong cộng đồng; góp phần tác động xấu đến vấn đề trật tự, trị an và các tệ nạn xã hội ở những nơi có dự án thủy điện. 
II. Kiến nghị - đề xuất:
Từ thực tiễn của miền núi và vùng đồng bào dân tộc thiểu số của tỉnh như đã nêu trên, Ban Dân tộc HĐND tỉnh đề nghị HĐND và UBND tỉnh tiếp tục quan tâm chỉ đạo giải quyết một số vấn đề sau đây:
1. Về công tác giao đất, giao rừng cho cộng đồng làng, đề nghị UBND tỉnh sớm tổ chức tổng kết đánh giá toàn diện chủ trương này để tiếp tục thực hiện; có phương án tổ chức sản xuất cho người dân, chú trọng công tác khuyến nông, khuyến lâm; đổi mới phương thức giao rừng phù hợp với đặc điểm, phong tục, tập quán sinh hoạt của cộng đồng làng trên từng địa bàn dân cư; đảm bảo cho người dân vừa thực sự là chủ, vừa được sinh sống ổn định nhờ rừng.

  2. Về công tác cử tuyển đối với con em đồng bào dân tộc thiểu số, đề nghị UBND tỉnh có kế hoạch tiếp nhận, bố trí sử dụng hết số lượng sinh viên sau khi tốt nghiệp ra trường được làm công chức dự bị ở huyện, xã và các cơ quan ở tỉnh theo chủ trương của Tỉnh ủy tại Báo cáo số 241-BC/TU ngày 10 tháng 11 năm 2009; chỉ đạo Sở Giáo dục và Đào tạo đổi mới hình thức cử tuyển theo hướng tổ chức sát hạch  (thi tuyển hoặc kiểm tra chất lượng) theo chỉ tiêu của từng huyện vào Trường Dân tộc nội trú tỉnh để nâng cao chất lượng đầu vào, đồng thời tăng cường số lượng đào tạo  nhằm đáp ứng nguồn nhân lực cho miền núi; có cơ chế hỗ trợ cho học sinh là người dân tộc thiểu số thi đỗ vào các trường đại học, cao đẳng được hưởng chế độ như đối tượng được cử truyển và được ưu tiên trong việc tuyển dụng; điều chỉnh, bổ sung Quyết định số 42/2001/QĐ-UB ngày 07 tháng 9 năm 2001 của UBND tỉnh theo hướng tăng mức hỗ trợ phù hợp với điều kiện thực tế.

3. Đề nghị UBND tỉnh rà soát, kiểm tra đánh giá lại việc triển khai thực hiện Chương trình 661 để đảm bảo thực hiện theo đúng kế hoạch. Đối với Chương trình theo Nghị quyết 30a, đề nghị UBND tỉnh chỉ đạo Sở Kế hoạch - Đầu tư khi phê duyệt cần chú trọng tập trung vào giải pháp hỗ trợ sản xuất, tạo việc làm, tăng thu nhập cho người dân để giảm nghèo bền vững. Đồng thời, tăng cường kiểm tra, thanh tra việc thực hiện các chương trình mục tiêu đầu tư trên địa bàn miền núi nhằm chống lãng phí, thất thoát, đảm bảo đầu tư đúng mục tiêu và có hiệu quả.
4. Về tình hình thực hiện các dự án thủy điện ở miền núi, đề nghị UBND tỉnh chỉ đạo các ngành, địa phương quan tâm giải quyết tốt vấn đề tái định cư, bồi thường thiệt hại, giải phóng mặt bằng. Tăng cường công tác quản lý nhà nước về quy hoạch, chất lượng quy hoạch các dự án thủy điện theo hướng tăng đầu tư chiều sâu, đồng thời phát huy hiệu quả toàn diện và điều chỉnh giảm thiểu những dự án thủy điện nhỏ không hiệu quả.

Trên đây là Báo cáo thẩm tra của Ban Dân tộc HĐND tỉnh tại Kỳ họp thứ 22, HĐND tỉnh Khóa VII, kính trình HĐND tỉnh xem xét và quyết định./.
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